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پیشینه 

مجمع عمومی مجمع مجالس آسیایی (APA) در قطعنامه خود پیرامون مسائل عمده صلح و امنیت در آسیا به شرح سند (29 نوامبر 2008؛ APA/Res/2008/06) نسبت به ایجاد یک کمیته فرعی تحت کمیته دائمی صلح و امنیت جهت بررسی مهمترین مسائل مرتبط با صلح و امنیت بین المللی بطور اعم و صلح و  امنیت در آسیا بطور اخص  اتخاذ تصمیم نمود. 

پارلمانهای کشورهای بحرین، چین، قبرس، ایران، اردن، فلسطین، روسیه ، عربستان سعودی، سوریه و ترکیه جزو اعضای داوطلب اولیه کمیته فرعی بودند. البته همچنان امکان عضویت در کمیته فرعی برای دیگر پارلمانهای عضو APA آزاد  خواهد بود. 

متعاقبا، با توجه به قطعنامه جهت دهی به فعالیت های APA به شرح سند شماره (APA/Res/2009/01) مورخ 8 دسامبر 2009   بنحوی تصمیم گیری شد تا کمیته دائمی صلح و امنیت با کمیته دائمی APA  پیرامون مسائل سیاسی تلفیق شود و ماموریت کمیته قبلی به کمیته جدید انتقال یافت. در ماه دسامبر 2009، کمیته دائمی امور سیاسی APA کلیه اسناد مرتبط با امور سیاسی را که در اجلاس مجمع عمومی APA در سال 2008 به تصویب رسیده بود از جمله قطعنامه مسائل عمده صلح و امنیت در آسیا به شرح سند( 29 نوامبر 2008؛ APA/Res/2008/06) بررسی کرد. 

با این حال، نظر به اینکه کمیته فرعی مربوطه امکان تشکیل جلسه در سال 2009 را نیافته بود، تصمیم گیری شد تا ماموریتهای مندرج در قطعنامه قبلی برای سال 2010 همچنان به قوت خود باقی بماند. دبیرکل همچنین درخواست نمود اجرای ماموریت ها از طریق تعاملات بیشتر با کلیه پارلمانهای عضو APA پیگیری شده و نشستهای مربوطه هماهنگ گردد. 
مجمع مجالس آسیایی و صلح و امنیت در آسیا 

تصویب قطعنامه APA پیرامون مسائل عمده صلح و امنیت در آسیا به شرح سند ( APA/Res/2008/06) مورخ  29 نوامبر 2008 ملهم از اصول و اهداف مندرج در منشور APA تحت عناوین ارتقاء صلح و امنیت در سطوح منطقه ای و جهانی بر مبنای عدالت و حاکمیت قانون؛ پیشبرد صلح و امینت بین المللی بعنوان مبنای توسعه پیشرو و افزایش تعاملات در آسیا؛ گفتمان و تعاملات بیشتر در آسیا بمنظور تحکیم روابط دوستانه در سراسر آسیا بود. از نقطه نظر عملی تر، تصویب قطعنامه فوق الذکر می بایستی بعنوان نشانه ای از نگرانی های روز افزون میان پارلمانهای آسیایی در مورد علل و نتایج نا امنی در منطقه مد نظرقرارگیرد. 

در ادامه، دبیرکل علاقمند است توضیحاتی پیرامون برخی اصول و روشهائی ارائه دهد  که می بایستی  APA در صورت تمایل به توسعه چشم انداز و ماموریت خود در ایفای نقش موثر در حوزه صلح و امنیت در آسیا مد نظر قرار دهد و همچنین در فراهم ساختن زمینه های لازم جهت مباحث سازنده توسط اعضای این کمیته سعی خواهد نمود. با توجه به اهمیت موضوع ، وظیفه اعضای این کمیته فرعی بحث، بررسی و ارائه پیشنهادات به شورای اجرائی APA پیرامون راهها و ابزارهای پرداختن به موضوع صلح و امنیت در آسیا می باشد. 

توسعه چشم انداز و ماموریت های APA 

در رابطه با صلح و امنیت در آسیا 

بازنگری مباحث و موضوعات مندرج در دستورکار  و فعالیت های APA نشان می دهد  پارلمانهای عضو APA بیشتر به دریافت راهنمایی از ناحیه مجمع و ساز وکارهای تسهیل کننده جهت یکپارچگی بیشتر در آسیا ترجیحاً از طریق فرآیندهای قانونگذاری تمایل دارند. چنین ساز و کارهایی با ظرفیت ها و ماموریت های APA همخوانی دارند چرا که APA و پارلمانهای عضو آن در جایگاه اعمال نفوذ در سیاست ها و تصمیمات قوه مجریه در جهت پیشرد و حمایت از صلح و امنیت در آسیا قرار دارند.

بعنوان یک سازمان پارلمانی لازم به ذکر است که توان موجود در قطعنامه های APA، ساز و کارها و       فعالیت های آن لزوماً از نوع نرم می باشد. 

از نقطه نظر تحلیلی عوامل این نیروی نرم سه گزینه را در بر می گیرد: 

1. دیدگاههای هماهنگ بر مبنای ارزشها و اصول مشترک؛ 
2. قدرت ترغیب کننده موجود در شایستگی ها و اهداف APA 
3. نتایج و ارتباط موضوعات مندرج در دستور کار APA با رشد و توسعه شرایط زندگی در آسیا 
با در نظر گرفتن استعداد های بسیار APA بمنظور کمک به پیشبرد صلح و امنیت در آسیا و در نظر گرفتن جوانب نرم و سخت این موضوع پر اهمیت دبیرکل عقیده دارد بمنظور ایفای نقش موثر در پیشبرد بیشتر صلح ،در صورتی که  APA مسیر فعالیت های خود را به سمت ظرفیت سازی جمعی و شبکه سازی با کمک بازیگران برجسته حوزه صلح و امنیت در آسیا منعکس نماید در جایگاه بهتری قرار خواهد گرفت. 

بمنظور اینکه نقطه نظرات و عقاید  APA پیرامون صلح و امنیت در آسیا رشد کرده و به بارنشیند معقولانه آنست که با تنظیم دستورکاری برای صلح و امنیت در آسیا روی عوامل قدرت نرم افزاری خود سرمایه گذاری نماید . این مهم با استفاده از ظرفیت APA بعنوان  یک سازمان بین المجالس در قدم اول و استفاده از ظرفیتهای سازمانهای دولتی و غیر دولتی در قدم دوم نسبت به فراهم ساختن زمینه های صلح و امنیت در سراسر آسیا گام بردارد.

  بدیهی است در زمینه ظرفیت سازی و شبکه سازی در گستره وسیع صلح و امنیت در قاره آسیا، این قاره به اطلاعات و حضور فعال کلیه پارلمانهای عضو درتنظیم بیانیه های چشم انداز و ماموریت، اهداف بلند مدت و کوتاه مدت، و همچنین حیطه اختیارات و روشهای انجام برای حضور APA در چنین شبکه ای  نیازمند       می باشد. 

چشم اندازه و ماموریت های APA بمنظور توسعه و حفظ صلح و امنیت در آسیا می تواند بر مبنای اصول زیر بیان شود: 

· -اصول مندرج در منشور APA

· -شناخت نقش پر اهمیت پارلمانها در تقویت و هماهنگ سازی رویکرد آسیایی جهت ارتقاء صلح و امنیت در سطح آسیا 

· -اذعان به گفتمان و درک میان فرهنگها و مذاهب ارزشهای مشترک آسیایی را افزایش داده و موجب ارتقاء همکاری ، صلح، مودت ضمن کمرنگ شدن مخاطرات تبعیض، خشونت و جنگ می شود.

· -زمینه سازی به سوی صلح و امنیت پایدار و با دوام در آسیا با تصویب اعلامیه اصول مودت و دوستی در آسیا؛ 

· -کمک گرفتن از دیپلماسی پارلمانی بمنظور اعمال نفوذ در فرآیندهای تصمیم گیری نسبت به مسائل مرتبط با صلح و امنیت در آسیا و افزایش آگاهی عمومی نسبت به الزامات صلح و امنیت پایدار در منطقه؛ 

· -ارتقاء صلح و روابط دوستانه در آسیا از طریق  مساعی جمیله؛ مذاکرات؛ مصالحه، میانجیگری، و کاستن از تنشها میان کشورهای آسیایی از طریق مکانیسم  تروئیکا بعلاوه حداقل 2 عضو APA

· -تقویت هماهنگی میان APA و سازمانهای بین دولتی و مردم نهاد بمنظور توسعه فرهنگ صلح  در سراسر آسیا؛ 

· -گسترش حدود ارتباطات، تعاملات و رویدادهای مشترک و برنامه های هماهنگ با نهادهای سیاسی آسیایی از جمله کنفرانس بین المللی احزاب سیاسی آسیا (ICAPP)

· -سازماندهی سمینارها و کنفرانسها جهت پرداختن به جوانب سخت و نرم صلح و امنیت در آسیا از جمله راهها و ابزارهای تشویق تعامل منطقه ای. 

دستور کار APA برای صلح و امنیت در آسیا 

بمنظور داشتن نقش موثر در توسعه بیشتر صلح و امنیت در آسیا بر مبنای اصول فوق الذکر، APA نیازمند تصویب دستور کاری است که به آن امکان دهد گامهای عملی در جهت تحقق چشم انداز و اجرای ماموریت های 

خود اتخاذ نماید. 

نظر به نگرانی هایی عنوان شده از جانب پارلمانهای عضو APA در نشستهای مجمع عمومی و جلسات کمیته های فرعی و همچنین مکاتبات آنها با دبیرخانه به نظر می رسد مسائل عمده صلح و امنیت در آسیا موارد زیر می باشد: 
 تروریسم و جنایات سازمان یافته 

ترویسم همچنان درد و رنج را بر زندگی مردم سراسر جهان تحمیل و به صورتی عام زندگی مردم بی گناه را سخت تحت تاثیر قرار می دهد. بنابراین، ترویسم همچنان بعنوان یکی از دغدغه های جدی امنیتی نه فقط برای آسیا بلکه برای سراسر جهان محسوب می شود. 

تا کنون، شانزده سند جهانی (سیزده سند و سه اصلاحیه) در چارچوب نظام سازمان ملل متحد علیه تروریسم بین الملل و مربوط به فعالیت های مشخص تروریستی تهیه و تدوین شده است. کشورهای عضو به طور فزاینده ای تلاشهای ضد تروریستی خود را هماهنگ نموده و به فعالیت های خود در زمینه تنظیم هنجار های قانونی  ادامه می دهند. بدین ترتیب برخی برنامه ها، دفاتر و نهادهای سازمان ملل متحد در زمینه انجام اقدامات خاصی در جهت مقابله با تروریسم فعال بوده اند.
بمنظور انسجام و افزایش حجم این فعالیت ها، کشورهای عضو در ماه سپتامبر سال 2006 با موافقت با یک استراتژی جهانی علیه تروریسم مرحله جدیدی از  مبارزه با تروریسم را آغاز نمودند. این راهبرد مبانی یک طرح اجرایی منسجم برای  اقدام در موارذ زیر را ایجاد نمود:  پرداختن به شرایطی متناسب با گسترش تروریسم؛ جلوگیری و مقابله با  تروریسم؛ اتخاذ اقداماتی جهت ظرفیت سازی دولتها بمنظور مبارزه با تروریسم؛ تقویت نقش سازمان ملل متحد در جهت مبارزه با تروریسم؛ تضمین احترام به حقوق بشر ضمن مبارزه با تروریسم. 
برای فعالیت و حرکت همگام با اقدامات ضد تروریستی لازم است APA در جهت  تحرک و و تلاش پارلمانهای آسیایی بمنظور اعلام عدم پذیرش کلیه اشکال تروریسم اقداماتی را آغاز نماید. APA می تواند همانگونه که از سوی پارلمانهای عضو شناخته شده است اهمیت پرداختن به ریشه های تروریسم و جوانب مختلف این مسئله را برجسته نماید. 

در جریان جلسات کمیته دائمی امور سیاسی در باندونگ، کلیه هیئت ها بر محکومیت اعمال تروریستی باتفاق تأکید داشتند. همزمان بسیاری از هیئت ها لزوم ارائه تعریفی برای تروریسم را طرح کردند تا در قطعنامه های مرتبط APA از تفسیر نادرست اجتناب شود. دغدغه کلیه هیئت ها آن بود که واژه "تروریسم" گاهاً در جهت توجیه اشغال خارجی، تروریسم دولتی و نقض حقوق بشر مورد سوء استفاده قرار می گیرد بسیاری از هیئت ها بر لزوم متمایز ساختن اعمال تروریستی و اعمال در جهت دفاع از خود توسط افراد و ملتهائی که با اشغال نیروهای خارجی مواجه هستند تأکید داشتند. 

علاوه بر توضیحاتی که در خلال کمیته دائمی صلح و امنیت APA در سال 2008 ارائه گردید، در جریان مباحثات کمیته دائمی امور سیاسی در باندونگ، هیئت محترم پارلمان اندونزی پیش نویس قطعنامه ای را  پیرامون نقش پارلمانهای آسیایی در پیشگیری از تروریسم پیشنهاد کرد. هرچند که چارچوب قطعنامه پیشنهادی اندونزی مورد توافق بود، اما اظهارات هیئت های حاضر کمیته دائمی را متقاعد کرد که چنین موضوع مهمی نیازمند بررسی بیشتر می باشد.

در جریان مباحثات انجام شده در کمیته دائمی امورسیاسی، هیئت اندونزی تمایل خود را جهت بازنگری در پیش نویس قطعنامه پیشنهادی جهت انعکاس نظرات و دغدغه های دیگر هئیت ها ابراز کرد تا قطعنامه موارد مورد نظر دیگر هیئت ها را در این خصوص تامین نماید. 

پیش نویس قطعنامه پیشنهادی که با هماهنگی دبیرخانه APA مورد بازنگری پارلمان اندونزی قرار گرفته است اکنون جهت بررسی و ارائه پیشنهادات احتمالی در اختیارکمیته فرعی قرار دارد تا پس از آن  به شورای اجرایی APA جهت بررسی ارائه شود. 

خلع سلاح و پیمان منع گسترش سلاحهای هسته ای 

منشور APA یکپارچگی آسیا را بعنوان یکی از اهداف نهایی این سازمان بیان داشته است. بنابراین، پارلمانهای عضو APA حوزه های متعدد یکپارچگی در آسیا از جمله روند اقتصادی؛ فرهنگی، حقوقی و سیاسی را شناسایی و بررسی کرده و در این رابطه قطعنامه هایی را نیز تصویب کرده اند. برای تحقق یکپارچکی آسیا، صلح؛ امنیت و سعادت برای همه ملل آسیایی امری ضروری است. در این راستا یکی از دغدغه های مهم گسترش صلح، امنیت و سعادت در آسیا مسئله خلع سلاح و منع گسترش سلاحهای هسته ای می باشد. 

بمنظور اجرای دیپلماسی پارلمانی در جهت ارتقاء صلح و امنیت در آسیا، APA نیازمند افزایش تلاشهای خود برای تعامل مشترک با  بازیگران مهم و همفکر در حوزه خلع سلاح و منع گسترش تسلیحات می باشد.  اگر APA خواهان استفاده از ظرفیت های خود برای تاثیرگذاری بر فرآیند تصمیم سازی در زمینه موضوع صلح و امنیت در آسیا می باشد، در اینصورت پیمان منع گسترش سلاحهای هسته ای (NPT) چارچوب مناسبی برای این منظور خواهد بود. با توجه به رویکرد جامع خود، این پیمان همچنان بعنوان سنگ بنای خلع سلاح و عدم  اشاعه سلاحهای هسته ای می باشد. NPT بعنوان یک مجموعه واحد مبتنی بر سه رکن مهم؛ منع اشاعه سلاحهای هسته ای؛ خلع سلاح هسته ای و حق غیر قابل انکار اعضای پیمان به استفاده صلح آمیز و بدون تبعیض از انرژی هسته ای استوار می باشد. 

برای پارلمانهای عضو APA بسیار حائز اهمیت است تا بر ضرورت اجرای کامل و بدون تبعیض کلیه مفاد پیمان توسط همه اعضای آن بمنظور اتخاذ گامهای معنی دار  در جهت نیل به جهانی عاری از سلاحهای هسته ای تأکید نمایند. در این راستا، کشورهای دارای سلاح هسته ای عضو پیمان،  باید نسبت به اجرای تعهدات خود مندرج در ماده شش پیمان مبنی بر خلع سلاح کامل و عمومی تشویق شوند. 
معاهده منع اشاعه هسته‌اي (NPT) هنوز سنگ‌ بناي خلع سلاح و عدم اشاعه سلاح‌هاي هسته‌اي است. 
NPT به عنوان یک مجموعه واحد مبتني بر سه ستون مهم است: عدم اشاعه سلاح‌هاي هسته‌اي، خلع سلاح هسته‌اي و حق غيرقابل ترديد اعضاي معاهده براي استفاده صلح‌آميز و بدون تبعيض از انرژي هسته‌اي.
مجالس عضو مجمع مجالس آسيايي (APA) بر اهميت پايبندي كامل به و اجراي بدون تبعيض تمامي شروط معاهده توسط تمام كشورهاي عضو براي دستيابي به دنيايي عاري از سلاح‌هاي هسته‌اي صحه مي‌گذارند. مجالس عضو APA از تمام اعضاي معاهده مي‌خواهند از اقدامات و بياناتي كه سبب تضعيف اقتدار يا اعتبار NPT شود خودداري كنند. در اين زمينه، كشورهاي داراي سلاح هسته‌اي كه عضو معاهده هستند مسئولیت ویژه ای برای ارتقای یکپارچگی NPT بر عهده دارند و باید هنگام انجام اقدامات یا به زبان آوردن بیاناتی که ممکن است به تهدید استفاده از سلاحهای هسته ای بر علیه کشورهای فاقد سلاحهای هسته ای تعبیر شوند، احتیاط کنند.
جنایات ارتکابی رژیم صهیونیستی در فلسطین

در قطعنامه خود پیرامون مسائل عمده صلح و امنیت در آسیا به شرح سند ( APA/Res/2008/06) 29 نوامبر 2008 اجلاس مجمع عمومی APA جنایات انجام یافته توسط رژیم صیهونیستی را در فلسطین بعنوان یکی از مسائل عمده نگرانی پیرامون صلح و امنیت در آسیا شناسایی کرد.
در سال 2009،  چهارمین اجلاس مجمع عمومی APA موضوع را با نگرانی عمیقی بررسی نمود و قطعنامه پیرامون نقض حقوق بشردوستانه بین المللی در فلسطین و جنایات انجام شده توسط رژیم صهیونیستی در غزه به شرح سند (؛ APA/Res/2009/02) 10 دسامبر  2009را به تصویب رساند. در این قطعنامه مجمع مجالس آسیایی بر عزم خود جهت کمک به پیشبرد صلح و امنیت در سطوح منطقه ای و جهانی بر مبنای عدالت و حاکمیت قانون تأکید کرد و مراتب نگرانی عمیق خود را پیرامون بحران شدید انسانی در فلسطین بویژه قدس و غزه و همچنین ادامه اشغال اراضی فلسطینی ابراز داشت.  چهارمین اجلاس مجمع عمومی APA به شکل ویژه ای حفاری های غیر قانونی در زیر مسجدالاقصی و همچنین ساخت شهرک ها توسط اسرائیل را بعنوان موارد نقض حقوق بشر مردم فلسطین مد نظر قرار داد. 

ابتکار سفر کشورهای عضو تروئیکا بعلاوه حداقل 2 عضو APA به کشورهای همسایه فلسطین جهت بررسی راهها و ابزارهای حمایت از مردم غزه بشرح سند (SG/Rep/2009/04) 7  فوریه 2009؛ یکی دیگر از اقدامات در جهت ابراز همدردی با مردم فلسطین بود. 

علاوه بر این با توجه  در نظر گرفتن گزارش کمیته حقیقت یاب سازمان ملل متحد پیرامون بحران غزه(15 سپتامبر 2009، A/HRC/12/48) و قطعنامه مجمع عمومی سازمان ملل متحد پیرامون گزارش شورای حقوق بشر بشرح سند (16 اکتبر 2009؛ A/64/53/add.1) چهارمین اجلاس مجمع عمومی APA از کلیه موراد نقض قوانین بین المللی که صلح و امنیت بین المللی را تهدید می کند از جمله اعمال تروریستی و جنایات سازمان یافته؛ نقض حقوق بشر توسط نیروهای اشغالگر اسرائیلی ابراز انزجار نمود و نقض عمدی قوانین حقوق بشردوستانه بین المللی توسط نیروهای اشغالگر اسرائیل در غزه که بخشی از آن در گزارش تیم حقیقت یاب سازمان ملل پیرامون غزه انعکاس یافته است را محکوم نمود. این موارد مصداق موارد نقض بارز کنوانسیون چهارم ژنو-بود. 

ادامه نقض قوانین بین المللی توسط اسرائیل در فلسطین از جمله حملات نظامی به مناطق مسکونی در غزه؛ ساخت شهرک های غیرقانونی در اراضی اشغالی؛ حفاری های غیر قانونی در زیر مسجد الاقصی؛ تلاش در جهت مصادره و انتقال اماکن مقدس مسلمانان و مسیحیان به میراث یهودی؛ و تلاش جهت اخراج جمعی مردم فلسطین از کرانه باختری همگی بخشی از رویدادهای فلسطین می باشد که نیازمند بررسی این کمیته فرعی می باشد. 
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